JOHN F, KENNEDY-INSTITUT
" FUR NORDAMERIKASTUDIEN S

Abteilung fiir Geschichte

WORKING PAPER No. 1/1986

Jirgen Honeck

"Spekulantentum" und Versorgungskrise in
Pennsylvanien zur Zeit des amerikanischen

Unabhdngigkeitskrieges




A /36/40-53

Copyright (:%986 by Jiirgen Honeck

John F. Kennedy-Institut
fir Nordamerikastudien

Freie Universit&t Berlin

Lansstrasse 5-9
1000 Berlin 33

Federal Republic of Germany




VORTRAG
vom 5. Februar 1986
am
John ¥, Kennedy-Institut
Berlin

Spekulantentum und Versorgungskrise in Pennsylvanien
zur Zelt des amerikanischen Unabhdngigkeitskrieges.

Das achtzehnte Jahrhundert erlebte in zunehmendem MaSe die Ablo-
sung der durch den Staat reglementierten VWirtschaftsform des ler-
kantilismus und eines dem Gemeinwohl verpflichteten Eigentumste-
griffs durch das liberale, von sozialen Eigentumsbindungen befrei-
te Ethos des 'laissez-faire'., Die Wandlung vom "korporativen" zum
"liberalen" Eigentumsbegriff offenbarte sich u.a. wghrend des ame-
rikanischen Unabhéngikeitskriegesl), als Hiédndler, Kaufleute, Fear-
mer und die staatlichen Nahrungsmitteleink#@ufer durch eine unge-
hemmte Spekulation mit Nehrungsmitteln die sozialen und ckonomi-
schen Spannungen in der amerikanischen Bevdlkerung wesentlich ver-
schérften. Insbesondere die Unterschichten hielten am tradierten
Begriff des "korporativen Eigentums" fest, dem die Forderung zu-
grundelag, da8 der wirtschaftliche Erfolg des Einzelnen der Gemein-
schaft ("Korporation") zugute kommen, zumindest jedoch "auf keinen
Fall anderen Mitgliedern der Gemeinschaft schaden" sollte.e) Eine
entgegengesetzte Position bezogen die Anhdnger des "liberalen Eigen-
tumsbegriffs", die sich flr eine freie, nicht unmittelbar am Gemein-
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wohl orientierte Verfiigung von Eigentum und gegen staatlichen
Dirigismus aussprachen.

Ein wichtiger Bestandtell der korporativen Wirtschaftsordnung
war der "Jjust price", welcher in der Vorstellungswelt des 18.
Jahrhunderts vor allem bel der Masse der Bevdlkerung noch eine
zentrale Rolle splelte. Als "Just price" bezeichnete man dieje-
nige Kaufsumme, "which would neither 'disgust' merchangs nor
'wound' consumers". In wirtschaftlich ungetriibten Zeiten entsprach
der "Jjust price" zumeist dem Jeweiligen Marktpreils, aber in Zel-
ten der wirtschaftlichen Bedringnis wurde der "gerechte Preis" zu
einem "price of social stability, the price that would still be
accessible to the majority of the population".B) Neben der un-
mittelbar in ihrer Existenz bedrohten Unterschicht hielt anféng-
lich auch der Staat an dieser Sichtwelse fest, well er in schwie-
rigen Skonomischen Zeiten kein Interesse an der Aufheizung sozia-
len Unruhepotentials haben konnte. Allerdings lieB es dle Obrig-
kelt zuwellen an der ndtigen Entschlossenheit fehlen, um diesen
wilnschenswerten, sozialen Frieden stiftenden Zustand herbeizu-
fithren. Im Gegentell muBte die Volksmenge ("crowd"), die oft genug
am Rande des Existenzminimums vegetierte, zu gewalttZtigen Aktionen
greifen, um ihrer Forderung nach einem "gerechten Preis" fiir
lebensnotwendige Gliter und Nahrungsmittel - insbesondere Brot -
Nachdruck zu verleihen,

Ein probates Mittel, den "Just price" in wirtschaftlich insta-
bilen Zeiten durchzusetzen, war die "taxation populaire". Bei die-
ser Art des Nahrungsmittelaufstandes 'beschlagnahmte' die hungern-
de Volksmenge das Mehl und Getreide derjenigen Farmer und Miller,
die sie des Hortens und Preistreibens verdichtigte, wobei die an
der Aktion Beteilligten "(would) set a price recognized as the
Just price for the commodity (and usually far below the current
market price...), sell the food, and pay the owner."

Die "moralische Ukonomie" der Armen, welche die Vorstellung einer
gerechten, auf ‘moralischen' Grundsibzen aufgebauten Wirtschafts-
ordnung vermittelte, rechtfertigte diesen Einsatz von Zwang und
Gewalt mit der Berufung auf traditionelle Rechte, die der Unter-
schicht das Uberleben garantierten.5) Jedoch zeichnete sich be-
reits im siebzehnten Jahrhundert ab, daB diese "moral economy"
nur noch durch "direkte Aktionen (riots) der Betroffenen und durch
ffentliche Festsetzung des Brotpreises",6) dem wichtigsten




Nahrungsmittel dieser Zeit, durchgesetzt werden konnte. Die ethische
Verpflichtung zur Wahrung des Gemeinwohls vermochte sich ohne einen
solchen Druck nicht mehr zu behaupten.

In wirtschaftlich prosperierenden Zeiten durften die Hindler und
Kaufleute darauf vertrauen, daB man sie bei der Abwicklung ihrer
profitablen Geschifte unbehelligt lieB8. Hingegen forderten die "um
den tiglichen Lebensmittelkampf besorgten Massen" die Einfithrung
von Handels-. und Marktbeschrinkungen in Skonomischen Notzeiten,
"wenn sie ihre Existenz bedroht glaubten."7) Die "food-rioters"
waren bel ausbrechenden Hungersnoten sogar geneigt, ihre wirtschafrt-
liche Misere der Profitgier der Kaufleute zuzuschreiben, deren
Spekulationseifer durch eine untétige staatliche Verwaltung noch
zusédtzlichen Auftrieb erhielt.8 So lasteten etwa die Sans-culottes
in Frankreich die Gefshrdung ihres "droit a 1'existence" den Hind-
lern und Kaufleuten an, die sie des Spekulantentums und der be-
wuBt herbeigefilhrten Nahrungsmittelverknappung bezichtigten. Dieses
"hochst konkrete...Feindbild bestimmte ihr Skonomisches Denken
welt nachhaltiger als die Rilcksichtnahme auf abstrakte und anonyme
wirtschaftliche Gesetzméﬁigkeiten."g) Insbesondere der Getreide-
handel wurde von den Menu peuple 'auf's Korn genommen'. Es vertrat
die Meinung, daf8 Getreide ein allgemeines Gut sei, ilber das das
Volk bestimmte Rechte und Befugnisse besaB}lo) Selbst die Behtrden
in Frankreich waren der Ansicht, daB Getreilde, welches sich im
Besitz eines Hindlers befand, kein uneingeschrinktes Rechtsgut dar-
stellte, Uber das der Eigentiimer willkiirlich und ohne Riicksicht-
nahme auf die Not der Bevdlkerung verfiigen konnte.ll)

Steigende Lebensmittelpreise und das Spekulantentum auf den Mark-
ten filhrten in der zweiten HHlfte des achtzehnten Jahrhunderts zu
weltverbreiteten Aufsténden in England und Frankreich. Die Teil-
nehmer an diesen "Nahrungsmittelaufsténden" warfen der Obrigkeit
vor, daB sie ihre Pflicht zur ausreichenden Versorgung der Beviolke-
rung mit Lebensmitteln zu einem "gerechten Preis" vernachlissigt
habe. 12)

Obwohl in den englischen Kolonien Nordamerikas eine derartige Un-
zufriedenheit wegen der gleichmifigeren Verteilung von Landbesitz
und der hdheren Lshne nur wenig Nahrung fand, waren Tumulte, die
wegen gestiegener Lebensmittelpreise ausbrachen, den Kolonisten
doch nicht v$llig fremd. Vor allem das koloniale Handwerk, welches
die Hauptlast der Teuerungen zu tragen hatte, erblickte in den
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neuen Prinzipien des 'Freien Marktes' die Zerstsrung des alten,
'gerechten' Preisgefiiges und die Gefihrdung seiner wirtschaftlichen
Interessen.lj) Thomas Paine, der als "radikaler Bourgeois" fiir die
Entwicklung eines geeihten Amerika auf marktwirtschaftlicher Grund-
lage plidierte, hielt dem entgegen, daB die prekdre Wirtschaftslage
der Bevilkerung auf die Auswirkungen einer "bad government", nicht
Jedoch auf den negativen Effekt des Freien Marktes zuriickzufiihren
sei.lu) Paine hoffte, daB8 mit der Einfiihrung des Republikanismus

in den Kolonien das Ubel der Armut abgeschafft wiirde. Dies konnte
aber nur gelingen, wenn es zu erreichen war, die Masse der Bevdlke-
rung zu 'politisieren', deren "deferential political attitudes"
elgenstindiges und selbstbewuBtes politisches Handeln stets aus-
geschlossen hatten.lS)

Die in den amerikanischen Kolonien ausbrechenden Tumulte und
Aufrstédnde beruhten nicht ausschlieBlich auf einer eigensténdigen
"tradition of popular uprisings",16) sondern waren auch europiischen
Einflissen ausgesetzt. Zwar waren Brotaufsténde und Hugerrevolten
in Amerika - im Gegensatz zu Mutterland - sehr selten, es war Jedoch
zwischen 1760 und 1770 eine groBe Zahl von englischen Einwanderern
in Philadelphia angekommen, die einer Gesellschaft den Riicken ge-
kehr hatten, "which had recently been wracked by food'riots."”)

Trotz diesem aus dem Kontext europdischer Verh&#ltnisse in die
amerikanischen Kolonien einflieB8enden Protestpotentials, konnte
sich Jjedoch die traditionelle Sichtweise "of the social role of
government and the proper economic roles of producers, consumers,
merchants, and officials",18) welche dem "paternalistischen Modell"
innewohnte und dessen Funktionstilchtigkeit durch die 'Brotauf-
stinde' erzwungen wurde, nur bedingt auf die sozial-8konomischen
Verhtltnisse der amerikanischen Kolonien auswirken. Wo eine stzat-
liche Verwaltung nur ansatzweise oder ilberhaupt nicht vorhanden war,
bestand nur wenig Aussicht, daB sich die "paternalistische" Aufgabe
der Regierung, Kontrollen zum Schutze des Konsumenten zu erlassen,
verwirklichen lassen wlirde, Das Fehlen dieses staatlichen 'Pater-
nalismus' in den Kolonien hatte dariiber hinaus die Folge, da8 sich
in den amerikanischen Stiddten und lidndlichen Gebieten, wo die Be-
vélkerung unabhinglg von solchen paternalistischen Beziehungen
lebte, ein "dissenting radicalism" herausbildete, der mit seiner
Betonung "on individual liberty, freedom of thought...and
Parliamentary reform"lg)die Einfithrung paternalistischer Strukturen
noch zusétzlich erschwerte.
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Seit ihrem Bestehen fiel den englischen Kolonien in Nordamerika
die Aufgabe zu, als Rohstofflieferant und Absatzmarkt des Mutter-
landes zu fungileren. Die Ausrichtung des amerikanischen Handels
auf England pridgte daher ganz entschieden die Wirtschaftsform der
Kolonien.20 Zur wichtigsten Figur im wirtschaftlichen Geftige der
Kolonien wurde der "merchant", der als Ex- bzw. Importeur die ame-
rikanischen Kolonien der merkantilen Politik Englands nutzbar
machte., Die Hauptaufgabe des "merchant" bestand darin, die Agrar-
produkte der Farmer aufzukaufen und deren Transport zu den Ver-.
braucherzentren zu organisieren. Ein Tell dieser Agrarprodukte
wurde in den amerikanischen Stédten wiedef verkauft, in der Heupt-
sache aber nach England oder anderen Gegenden exportiert.

Die schnell wachsende BevSlkerung der Kolonien, die um 1700 etwa
257.000 Menschen z#hlte, im Jahre 1760 aber bereits auf 1.593.625
Einwohner angeschwollen war, ermoglichte ein Handelsvolumen, das
in den Jahren 1772/73 iiber ein Drittel des gesamten Im- und Export
Englands ausmachte. Das gegenseitige Nutzverhdltnis gestaltete die
merkantilen Beziehungen zwischen den Kolonlien und ihrem Mutterland
ziemlich problemlos. Billige Kredite, eiln steter Handelsstrom aus
England sowie der Schutz durch die britische Navy fihrten zur Zu-
friedenhelt der Kolonisten. Erst die am Ende der Kolonialperiode
auftretenden Kredit- und Handelskrisen liberzeugten viele Kolonisten,
daB8 ihre wirtschaftliche Prosperitdt innerhalb des britischen Mer-
kantilsystems gefé&hrdet war. Das Problem 1ag>3etzt im englischen
Empire selbst.21)

Die drohenden Kriegshandlungen mit England zwangen die amerika-
nischen Kolonien zu politischen und wirtschaftlichen VorsichtsmaB-
nahmen, Im September 1774 beschloB der Erste KontinentalkongreS
einen MaBnahmenkatalog, der das englische Parlament in die Knie
zwingen und gleichzeitig die Versorgung der Bevdlkerung mit den
"necessaries of life" sicherstellen sollte. Neben der Einstellung
aller Im- und Exporte von und nach GroBbritannien hatte Artikel XI
der Continental Association in Anbetracht der knappen GUtervorridte
die bereits bestehenden oder noch neu zu schaffenden "Councils of
Safety" (Sicherheitsausschiisse) autorisiert, die Preise riir Giter
und Nahrungsmittel festzusetzen, um so Spekulanten an der Ausiibung
ihres 'Gewerbes' zu hindern.22) In Pennsylvanien ermédchtigte das
Abgeordnetenhaus das am 30, Juni 1775 ins Lebens gerufene "Committee
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of Safety", welches ein Jahr spiter als "Council of Safety" reorga-
nisiert und personell erweitert wurde, zu den Preisfestsetzungen.
Vom Juni 1775 bis zum Dezember 1776 stellte der SicherheitsausschusB
dle eigentliche Exekutive in Pennsylvénien dar.23)

Gegen die Preisfestsetzungen der Sicherheitsausschiisse regte sich
Jedoch bald Widerstand. Auf Gewinne bedachte Spekulanten, die vor-
wiegend aus dem Lager der Kaufleute und Hiéndler stammten, umgingen
einfach die Regulationen oder 'bewogen' die Sicherheitsausschiisse,
die Preisfestsetzungen und angeordneten Marktilberwachungen unter Hin-
wels auf dile sonst drohende Verschlechterung der Versorgung zuriickzu-
nehmen, Berelts im Frithjahr 1776 sah sich das "Committee of Inspection
and Observation" in Philadelphia, dem die Uberwachung der Preisregu-
lationen oblag, zu einer Anfrage beim Kontinentalkongref veranlaft,
"whether they ought to continue the exercise of the power of reﬁulating
the price of goods in other instances than that of green ’cea."2 ) In
seiner Antwort erliduterte der KongreB, daB die in Artikel IX der
Continental Association aufgefiihrten Glter fast aufgebraucht waren.
Da weitere Importe nur unter "an extraordinary risk and expence" zu
beschaffen waren, sel es angemessen, "that adventurers should be en-
couraged by a prospect of gain adequate to the danger." Daher ordnete
der KongrefB an, daB das Recht der Komitees, dle Preise festzusetzen,
aufhren sollte, Nur bel Tee durfte das Recht auf Preisfestsetzungen
fortbestehen.25) Die Inkompetenz des Kontinentalkongresses, der eher
einer diirftigen 'Gesandtenkonferenz' der Einzelstaaten als einem ge-
wichtigen Machtfektor glich, maB8 allerdings dieser Anordnung nur we-
nig Bedeutung zu.

Die Preisfestsetzungen der Sicherheitsausschiisse und Komitees
stellten eine Reaktion auf die provokativen Handlungen der Waren-
spekulanten dar, Anfang Mirz 1776 hatten die Distriktkomitees der
Stadt Philadelphia eine Untersuchung der Preise fir westindische
Produkte durchgefiihrt und waren zu dem Ergebnis gelangt, "that the
exorbitant prices were the result of engrossing."26) Wegen der
allmdhlich um sich greifenden Praktiken der Spekulanten sah sich
der Sicherheistausschu8 in Philadelphia im Frithjahr 1776 zur Ab-
gabe einer Erkldrung genstigt, in der einige Personen aus Philz-
delphia, "whose affluence ought to set them above the temptation
of taking an advantage of the distress of their fellow citizens",
beschuldigt wurden, daB sie groBe Mengen an Salz, Rum, Kaffee und
Zucker gehortet hatten, um sie anschlieBend zu stark iiberhthten
Preisen wieder zu verkauren.27) Es waren gerade die Hindler und
Kaufleute, von denen man erwartete, daB sie in wirtschaftlich pre-
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kéren Zeiten, wo die Armut - insbesondere flir die unteren Schichten
der Bevilkerung - oft hart zuschlug, ihre Gewinnerwartungen auf ein
Mindestma8 zuriickschraubten.

Das grassierende Unwesen der Preistreiber und Nahrungsmittelver-
knapper rief gemeinsame Aktionen der Einzelstaaten auf den Plan;
Die 'Providence Convention' vom Dezember 1776, an der die Staaten
New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island und Connecticut teil-
nahmen, stellte einen ersten Versuch auf {iberstaatlicher Ebene dar,
einen fiir die Neuenglandstaaten giiltigen Xatalog von Lohnen und
Preisen auszuarbeiten. Der von dieser Zusammenkunft ausgearbelitete
Plan wurde zunédchst vom KontinentalkongreB begriift, aber bereits
im Februar 1777 wieder fallen gelassen. Als Ausgleich dafir lud
der KongreB8 zu einer neuerlichen 'Convention' im pennsylvanischen
York ein, der neben dem Gastgeberland die Staaten von Delaware,
Maryland, New Jersey, New York und Virginia angehdrten. Die "York
Convention" war jedoch nicht in der Lage, die vorhandenen Diffe-
renzen zwischen den Teilnehmerstaaten zu lberbriicken. Auch dieser
Versuch endete daher mit einem Scheitern der Verhandlungen.28)

Von Erfolg gekrtint wurden schlieBlich die Bemilhungen der Neuengland-
staaten sowie New Yorks im Juli 1777, die auf der fSpringfield
Convention' greifbare Ergebnisse erzielten. Die Versammlung verab-
schiedete Gesetze gegen "monopoly and oppression” und verhingte
harte Strafen gegen Preistreiber und Spekulanten.29) Durch diese
Resultate ermutigt, lud der KongreB abermals zu einer 'Convention'
ein, diesmal nach New Haven. Dort beschlossen die 'Middle Colonies'
einheitliche Lohn- und Preiss&tze. Lediglich bei "enumerated
articles", d.h. Waren und Giiter, die ihrer Sonderstellung wegen
einer unterschiedlichen Behandlung bedd&ten, lieB die 'New Haven
Convention' abweichende Preisvorschriften in den einzelnen "Zonen"
zu, dile Jewells mehrere Staaten umfaBten. Pennsylvanien gehorte
derJenigen "Zone" an, die auch New York, New Jersey und Connecticut
zu ihren Mitgliedern zﬁhlte.jo) _

Trotz dieser sich abzeichnen_den Erfolge bei den Prelsfestsetzungen
auf den {iberstaatlichen 'Conventions' war es jedoch fiir die ver-
heiBungsvolle Durchsetzung solcher MaSnahmen unumginglich, da8 sich
alle Staaten zu einer einheitlichen Kooperation bereitfanden. Eine
im Januar 1780 tagende 'Convention' der Staaten Pennsylvanien,

New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island, Connecticut, New Jersey,
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Delaware und Maryland vertrat denn auch die Ansicht, "that any
measures for regulating prices, adopted without the concurrence

of all the states...might prove ineffectual,">! ) In der Tat hatte
sich 1779 die Bevdlkerung Philadelphias dariiber beschwert, daBl dile
Farmer in den Nachbarstasaten Maryland und New Jersey, wo sich die
vereinbarten Prelsregulationen noch nicht auf die heimischen Agrar-
produkte erstreckten, hthere Preise fiir ihre Erzeugnisse verlangen
durften, was die Nachfrage der an Finanzmitteln chronisch unterver-
sorgten amerikanischen Armee nach billigem, d.h. preisreguliertem

- Getrelde In Pennsylvanien verstirkte und somit die Versorgung der
einheimischen Bevdlkerung gefahrdete.je) Daher bat die 'Convention'
in ihrem Tagungsort Philadelphia den Gouverneur von Virginia, :
Thomas Jefferson, die {ibrigen Staaten zur Tellnahme an gemelnsamen
Preisabsprachen zu bewegen.33)-Nur durch gemeinsame Anstrengungen
war zu erwarten, daB man den bedngstigenden Zusténden an der 'Preis-
front' Herr werden konnte. )

Die staatlichen Preisregulationen in Pennsylvanien gaben im Kri-
senjahr 1779 den AnlaB zu einer Kontroverse, an der sich einzelne
Handwerksgruppen besonders stark beteiligten. Einige der "mechanics"
erblickten in den Preisfestsetzungen fir ihre Produkte so nach-
teilige finanzielle EinbuBen, daR sie-durch die geminderten Ver-
kaursgewinne ihre Existenz gefihrdet glaubten. Als das von einer
Stadtversammlung ins Leben. gerufene "Committee of the City of
Philadelphia®™, das als Antwort auf die unzureichenden MaBnahmen
der Regierung gegen die Spekulanten entstanden war und zeltweilse
die Exekutive sogar zu ersetzen schien, dle Preise fiir Leder und
Schuhwerk festsetzte, entgegneten die Schuhmacher der Stadt, "that
we as one particular branch of mechanics should be held up as’
extortioners, when it must appear to every gentleman conversant
with our mechanical branch, that all we want is a living profit on
our labour,"’ 4) Die Leder- und Schuhhersteller priésentierten eine
Kalkulation, wonach die Preise fiir ihre Produkte einen Zuwachs
von 14:1 aufwiesen, wkhrend die Preise fiir die "necessaries of
life" im Verh#ltnis von 20:1 gestiegen waren.js)




Die Motive der Habgier und Gewinnsucht sowie die hohen Kosten-
steigerungen Infolge gestiegener Versicherungspriémien im kriegs-
verunsicherten transatlantischen Handel erkléren nicht vollstiéndig,
warum sich einige der "merchants" so vehement gegen Preisvor-
schriften wehrten. Der Dissens zwischen Bevdlkerung und "merchant"
war vielmehr auch eine Folge ihrer unterschiedlichen 'Weltanschau-

- ung'. Der Bruch vollzog sich dort, wo die neue Vorstellung des
"Freien Marktes" mit dem tradierten Moralbegriff des Volkes nach
einem "Just price" kollidierte.

Nathanael Greene, General der Kontinentalarmee und einer der
fihrenden Kaufleute seines Landes, vertrat stellvertretend fir
viele seiner Mitstreiter im Kaufmanns- und Handelsgewerbe ein 8ko-
nomisches "laissez-faire"-Prinzip, mit welchem sich weder Preis-
festeetzungen noch sonatige Handelsbeschrénkungen rechtfertigen
lieBen. Greene betrachtete Preisfestsetzungen als ineffektiv und
unvereinbar mit den "principles of commerce".36) BenJamin Rush,
Abgeordneter Pennsylvaniens im KontinentalkongreB, hielt es fir
erwiesen, daB Regierungen "have been employed in all ages to
regulate the price of necessaries to no purpose." "We estimate
our virtue by a false barometer when we measure it by the price
of goods."37 Den Mitgliedern des Kontinentalkongresses hielt er
entgegen, daB sie zwar den Preis flir das Pfund Tee auf 0.75 g
festgesetzt hatten, aber tagtéglich mitansehen muBten, wile der
Tee fiir 1.50 g verkauft wurde., Selbst die Kaufleute, erliuterte
Rush welter, die ihre Giiter zu den limitierten Preisen verduBerten,
kompensierten ihren 'Verlust', indem sie elne hohe Gewinnspanne
auf die von den Regulationen ausgenommenen Verpackungen und Be-
h&ltnisse legten, welche die Handelswaren umschlossen. Trotz
seiner ablehnenden Haltung gegen Preisvorschriften schlo8 Rush
Jedoch nicht aus, da8 die Ursache der hohen Preise zdﬁféil auf
die Machenschaften der "monopolizers" zurtickzufithren war, Aller-
dings widersprach er der Auffassung, daB8 nur "Tories" zu solchen
Handlungen f&hig waren.38) Obwohl auch George Washington davon
iberzeugt war, daB die Limitierung der Preise "is inconsistent with
the very nature cf things",39) verurteilte er dennoch die Umtriebe
der Spekulanten. In seinen Augen stellte das Spekulantentum eilnen
Verfall der Sffentlichen Tugend, "a decay of public virtue" dar.uo)

Allein die Aufforderung des Kongresses an die Kaufleute und
Hindler, ihren Waren "at such stated reasonable prices" zu verduSern,
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wlie sie von den staatlichen Eink#ufern fiir die Kontinentalarmee
festgesetzt wurden,ul) rief ihren Widerwillen hervor. Eine Per-
sonlichkeit wie John Jay, elner der Présidenten des Kontinental-
kongresses, spidterer Gesandter am spanischen Konigshof und Mit-
autor der Federalist Papers, vertrat sogar den Standpunkt, daB8 man
viel mehr erwarten durfte "from the enterprise, activity and in-
dustry of private adventurers than from the luke-warmness of
assemblies." 2/ Selbst der KongreB vertrat in spdteren Jahren die
Ansicht, daB nur gute Gewinnaussichten der Hédndler und Kaufleute
die Gewzhr fiir ein gesundes Wirtschaftsleben boten. An das Abgeord-
netenhaus von Massachusetts schrieb der KongreS im Jahre 1781,
"(that) no commerce can be long pursued which instead of enriching
impairs the substance of the merchant."*>)

Nicht nur die Kaufleute und Hiandler, sondern auch die Farmer
betelligten sich am Gewinn- und Profitstreben. Das im Frankreich des
achtzehnten Jahrhunderts verbreltete Bild - dle tugendhafte Repu-
blik amerikanischer Farmer - hh) war wenlg realistisch., Die ameri-
kanischen Kolonien waren ein an Farmern reiches Land., Trotz der
hohen Ldhne fiir gelernte Arbeltskrédfte sorgte die Attraktivitéat
des Farmerdaseins dafﬁf, daB ein stetiger Arbeitskriéfteanteill in
die Landwirtschaft abfloB8. Daher war die Gefahr gering, daB die
hohen Lthne den Arbeitsmarkt Ubersidttigen wilirden. Im Gegentell
ermoglichten es dle im Vergleich zu Europa groSziigigen Lohnzah-
lungen, daB die Kaufsumme fiir eine Farm bald gespart und der
"workman" weg vom Arbeitsplatz war. 5)

Schon vor der Amerikanischen Revolution war Kritik an den Far-
mern laut geworden. Als im Jahre 1765 GroBbritannien und einige
sideuropidische Staaten, die zuvor von schweren Unwettern heimge-
sucht worden waren, groBere Mengen an Weizen, Mehl und Brot in
den amerikanischen Kolonien nachfragten, warfen die Zeltungen 1n
den Kolonien den Farmern vor, daB sie auf Kosten der &rmeren Ko-
lonisten eintridgliche Profite eingestrichen hatten.u6) Offensicht-
lich hatten die Farmer ihr Getreide gewinntrichtig an das Ausland
verkauft, anstatt es den bediirftigeren XKolonisten =zu einem nied-
rigeren Preis zu {berlassen. Insbesondere in Pennsylvanien, wo
sich dle Getreideproduzenten in viel stérkerem MaBSe an der Ver-
marktung und am Export ihrer Agrarerzeugnisse orientierten als in
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den anderen amerikanischen XKolonien, blickte dle stddtische Be-
vilkerung mit einem gewlssen Argwohn auf die Farmer der "commercial
farm society."u7) Als wichtigstes Getreideanbaugebiet §enoﬂ Penn-
sylvanien um 1775 "den Ruf der Kornkammer Amerikas,"

Die Bestimmungen der Continental Association, die den Handel
mit Agrarprodukten fiir das Ausland zundchst vollstidndig einschrink-
ten, sowle der sich im Jahre 1775 bereits abzelchnende Krieg mit
England Ubten anfénglich nur wenig Eindruck auf die Farmer aus. Im
Gegensatz zu den Miilllern, die in Anbetracht des drohenden Export-
embargos "were hurrying their flower to market",ug) schienen die
Farmer Uber die drohenden Handelsrestriktionen weniger beunruhigt.
Noch im September 1775, als der totale Handelsboykott bereits in
Kraft getreten war, berichtete man von Farmern, die entweder nicht
glauben wollten, da8 dle Hifen geschlossen wiirden, oder aber so
taten, als gingen die Handelsbeschré&nkungen sie nichts an. Unbe-
irrbar brachten sie ihr Getreide auf den Markt, um es dort an die
Exporteure zu verkaufen.so) Es dazuerte Jjedoch nicht lange, bis zuch
die Farmer die Realitit des Exportembargos zu spliren bekamen, Die
sehr ergiebige Getreideernte des Jahres 1775 und das SchlieBlen cer
Auslandsmirkte hatten ein Uberangebot an Getreide geschaffen,
welches die Farmer nicht mehr absetzen konnten. Auch die Farmer
waren Jjetzt von den Auswirkungen der Handelsrestriktionen unmittel-
bar betroffen.sl) Das Gewicht ihrer einsetzenden Klagen war aber
so groB, daB der KontinentalkongreB8 im Frithjahr 1776 nicht umhin
konnte, den Export von Agrarerzeugnissen zumindest teilwelse wieder
zuzulassen., Anfang 1776 hatte sich ndmlich gezeigt, daB die ersten
vier Monate des Totalboykotts die Landwirtschaft und den Handel der
amerikanischen Kolonien auf das AuBSerste in Mitleidenschaft gezogen
hatten. Daher dréngten die Farmer, von denen ein GroBSteil auf Ge-
deih und Verderb vom Export ihrer Agrarerzeugnisse abhing, den Kon-
tinentalkongreB, daB er eine Modifikation der Continental Assoclation
zu lhren Gunsten vornehme. Dem Druck der Farmer entsprach schlleB-
lich der KongreB am 1. Midrz 1776, als er den totalen Handelsboykott
aufhob und ihn durch einen "teilweisen Boykott" ersetzte. Die am
6. April 1776 vom Xongre8 verkindeten Bedingungen des Teilboykotts
sahen vor, daB amerikanische Erzeugnisse - bls auf ganz wenige Aus-
nahmen - in alle Teile der Welt exportiert werden durften, die nicht
unter der Herrschaft GroSbritanniens standen. Fiir den Import galten
analoge Bestimmungen.sz)
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Der Auffassung J. Hector St. John de Crévecoeur, eines aus Frank-
reich in die amerikanischen Kolonien emigrierten verarmten Adeligen,
daB die moralische Aufrichtigkeit eine der Tugenden des amerika-
nischen Farmers sei,53) widersprachen zuwellen die hohen Preise,
welche die Farmer den Kdufern ihrer Erezugnisse abverlangten. Als
eln Beamter des Schatzamtes beim Kontinentalkongref Bericht dariiber
erstattete, " (that) the price of cattle in Pennsylvania is most
exorbitant", wies der KongreB angesichts knapper Finanzmittel den
Haupteink#dufer fiir die Kontinentalarmee an, "to suffer as few as
possible to be purchased in that state."545

In Boston legten die Einwohner ihre miserable Versorgungslage zu
einem Teil den Farmern zur Last, die es vorzogen, lhre Agrarerzeug-
nisse nicht an die Bewohner von Boston, sondern an die englischen
Truppen unter General Burgoyne zu verkaufen, "for which they (d.h.
die Farmer, d. Verf.) receive gold and silver, a species that,
maugre all their loud clamours for liberty, they cannot forbear
preferring to continental paper."55) Der Vertrauensschwund in Pa-
plergeld war auf dem Lande besonders weit vorangeschritten. In
einem Brief an den Oberkommandierenden der amerikanischen Armee
berichtete der Prédsident Pennsylvaniens, Joseph Reed, daB das Ver-
trauen der LandbevSlkerung "in paper money 1s so shaken that the
produce of the country is furnished to the commissioners with much
reluctance."2%)

Den Preisfestsetzungen begegneten viele Farmer mit distanzierter
Zuriickhaltung. Oft weigerten sie sich, ihre Produkte zu den fixlerten
Preisen zu verkaufen. Je weiter die Inflation voranschritt, desto
unwilliger geb#érdeten sich die Farmer, ihre Erzeugnisse fir Papier-
geld zu verkaufen. Selbst ein Drei-Tage-Ritt bis an die Grenze nach
Maryland fithrte zu der bitteren Erkenntnis eines Kaufmanns, "that
farmers will not sell for any price."57) Als das Abgeordnetenhaus
Pennsylvaniens im Februar 1778 ein Gesetz verabschiedete, das die
staatlichen Eink#ufer in den elnzelnen counties ermichtigte, "to
purchase or to selze, at stated prices, 21l provisions necessary
for the army", reaglerten die Fermer mit passivem Widerstand. Pri-
sident Reed berichtete, daB sich die Farmer welgerten, mehr Getreide
zu sden, als sie fir sich und ihre Familien bendtigten. Auf dilese
Weise versuchten sie, einer Konfiskation von {iberschiissigem Getrei-
de zu entgehen, die lhnen bel einer Verweigerung des Verkaufs zu
regulierten Preisen drohte.58)
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Im Fridhjahr 1779 verabschiledete die Legislative von Pennsylvanien
ein Gesetz, das zum Schutze dienstverpflichteter Farmer in der penn-
sylvanischen Miliz diente. Durch den Milizdienst war den kleineren
Farmern die Mdglichkeit genommen worden, "of putting in their crops".
Deswegen sprach das Gesetz die Beflirchtung aus, da3 die Familien
der dienstverpflichteten Farmer "must, befofe harvest, suffer
through want of bread, not by reason of any real scarcity of that
article, but chiefly because many of those persons who remained at
home, and minded thelr farms...have by that means raised large
quantities of grain, and being prompted by avarice, miﬁding'only
their own private gain, and regardless of the public weal...have
hoarded up or monopolized the same, and refuse to sell any part
thereof." Die Friedensrichter wurden ermichtigt, alles iiberschiissige
Getreide, welches die im Gesetz genannten Farmer weder zum Lebens- |
unterhalt noch zum Fiittern ihrer Tiere bendtigten, zu beschlagnahmen,
Zu diesem Zwecke erhielten sie die Befugnis, "to break open and
enter...by force" das Anwesen der betreffenden Farmer, Das beschlag-
nahmte Getreide sollte dagg)"at the current price" an bedlrftige

Familien vertellt werden.

Das Spekulantentum und die Inflation des kontinentzlen Papier-
geldes, das im Mai 1781 den schwindelerregenden Tauschkurs von
900:1 gegeniiber Hartgeld erreicht hatte,éo) setzten der Armenfir-
sorge besonders hart zu, Auch das Papiergeld der Einzelstaaten
wurde in den Strudel der Inflation hineingezogen. Die frithzeiltige
Welgerung elnes Tells der Handel treibenden Bewohner, das inflations-
trédchtige Papilergeld als Zahlungsmittel zu akzeptieren, brachte
ihnen den Vorwurf ein, maBgeblich zum bedrohlichen Ausmaf der In-
flation beigetragen zu haben. Insbesondere die Armen und die ihren
Lebensunterhalt absichernde Armenfiirsorge gerieten angesichts _
stelgender Preise und einer in die H8he schnellenden Inflationsrate
unter Druck. -

Im achtzehnten Jahrhundert haftete dem Begriff "poor" bei der
Oberschicht ein Mangel an Moral und Intelligenz an, Sie war davon
iiberzeugt, daB die Armen durch die Verrfithrungskiinste von politischen
Demagogen ernsthaft 'gef#hrdet' waren. Dem pclitischen Problem der
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Armut begegnete man daher am besten, indem man die Armen von jeg-
licher politischen Verantwortung ausschloB.Gl) Im zeitgendssischen
England riigten gar die merkantilistischen Moralisten, daB die Armen
unfihig seien, "auf Anreize und Disziplin positiv zu reagieren."62)
So setzte sich die Auffassung durch, "daB Faulheit die eigentliche
Ursache der Armut sei",63) deren Uberwindung folgerichtig in Er-
ziehung und FleiB zu suchen war.

Ein Mittel zur Disziplinierung der Armen fand sich in den Arbelts-
h&usern, zu deren Errichtung die Friedensrichter in England seit
1596 ermidchtigt waren, Weigerte sich ein Armer, in das Arbeitshaus
eingewliesen zu werden, so zog dies in der Regel den Fortfall der
Flirsorgeanspriiche nach sich. Die Arbeitshduser und sonstigen Insti-
tutionen der Armenfirsorge dienten dem Zweck, "Wertvorstellungen
und Verhaltensnormen der blrgerlichen Ober- und Mittelschichten auf
die Unterschichten" auszudehnen,

Obwohl es im Vergleich zu Europa wesentlich weniger Arme in den
amerikanischen Kolonien gab, so ist die Errichtung von Arbeits-
hZusern um die Mitte des achtzehnten Jahrhunderts in Amerika doch
ein Bewels dafllr, daB es um diese Zeit mehr arme Menschen 1n der
amerikanischen Gesellschaft gab als vorher. Diese Feststellung _
trifft sich mit der These von der "Europ#isierung" der amerikanischen
Gesellschaft, die im Verlaufe des achtzehnten Jahrhunderts elner
zunehmenden gesellschaftlichen Polarisierung ausgesetzt war,65)

Die Kosten fiir den Unterhalt der Armen in Philadelphia wurden
durch private Spenden, dem Verkauf der im Arbeitshaus erstellten
Produkte, der Armen- und Hundesteuer sowie einiger zusatzlicher
Gelder gedeckt. Im Zeitraum 1774 bis 1775 unterhielten das "House
of Employment" sowie das "Alms-House" in Pniladelphia im j&hrlichen
Durchschnitt 317 Personen, " 2/3 of whom were in the Alms-House,
and incapable of any Service." Daneben erhielt eine betrdchtliche
Anzahl von Bewohnern Philadelphias eine Art von 'Hilfe zum Lebens-
unterhalt', dem sog. "out-door-relief". Im Arbeitshaus hatten die
Insassen im Jahre 1774 insgesamt 624 yards linsey, 3.437 yards
Leinen, 237 Paar Schuhe, 186 Paar stockings sowle andere Klein-
artikel hergestellt. Die melsten dieser Artikel wurden in diesem
Jahr verkauft, was dem Arbeitshaus eine nicht zu verachtende Ein-
nahmequelle bescherte. Einige der Produkte wurden allerdings auch
an Arme und Bedlirftige verschenkt, die im Hospital lagen oder
arbelitsunféhig waren.66
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Beliefen sich die Unterhaltskosten fUr die Armen in Philadelphia
in den Jahren 1774 bis 1775 auf & 4,178-11s-5d, so hatten sich ein
Jahr spiter die Kosten bereits auf L 5.014-18s-9d erhsht.o7)

Allen Vorurteilen zum Trotz bewlesen die erbérmlichen Zustinde
der Armen, daB8 weder Faulheit noch Arbeitsunwilligkeit, sondern
blanke Not sie in das Arbelts- und Almosenhaus getrieben hatte.

Die melsten der 147 Miénner, 178 Frauen und 85 Kinder, die 1775 und
1776 Aufnahme beil der Armenfiirsorge in Philadelphia gefunden hatten,
waren "naked, helpless and emaciated with Poverty and Disease to
such a Degree, that some have died in a few Days after their Admission,
but many others were happily recovered."68) Im gleichen Zeitraum'
wurden 29 Kinder im "Alms-House" geboren. Drei Viertel der Aufge-
nommenen "were wholly incapable of any kind of advantageous Labour
or Employment in manufacturing." Die Unterhaltskosten fiir die

Armen im Arbelts- und Almosenhaus sowie dle Verpflegungsgebiihren
von 30 "poor, destitute Women" und 50 "helpless, poor infants" im
stddtischen Hospital fiir die Jehre 1775 und 1776 filhrten zu Un-
kosten, welche die Finanzkraft der Armenfiirsorge iliberstiegen. Da
diesesmal die im Arbeitshaus hergestellten Artikel"are all or
mostly used for cloathing the poor", die Erlése somit gleich Null
waren, muBten andere Geldquellen gefunden werden, um die Versorgung
der Armen sicherzustellen. Elne Untersuchungskommission, die vom
pennsylvanischen Abgeordnetenhaus beauftragt worden war, die Zu-
stédnde im Arbeitshaus zu untersuchen, erbat denn auch die Hilfe

des Hohen Hauses fiir die Finanzierung des Defizits in der Armen-
firsorge. Im fast biblisch verkliZrenden Sinne bezeichnete die
Kommission das Arbeitshaus als eine Institution "for clothing the
naked, feeding the hungry, healing the sick, and administering
Comfort and Rellief to the distressed of every kind." Trotz aller
bswilligen Vorurteile gegen das Arbeitshaus und der Msglichkelt,
daB bel einer strengen Auslegung der Gesetze ein GroBteil der im
Arbeitshaus Aufgenommenen tatsichlich keip Anrecht auf Unterstiitzung
besaB, war es nach AuffasSung der Kommission Jedoch ein Gebot der
Menschlichkeit, da8 in Not'geratene Menschen "ought not to be left
to surfer,"®9) o B

Wie sehr 'die Inflation dér Armenfiirsorge zusetzte, bewiesen die
aberwitzige Geldbetrége, die flr den Unterhalt und die Beschédftigung
der Armen aufgebracht werdenAmuBten, aber mit der Geldentwertung
nicht Schritt hielten. In Philadelphia betrugen die Unkosten des
Arbeits- und Almosenhauses ih den-Jahren 1779 und 1780 die stolze

—16-




-16-

Summe von E 34,052-15s. Flir den Zeitraum 1780 bis 1781 wurden so-
gar E 289,056-18s5-9,5d ausgegeben, die aber trotzdem nicht aus-
reichten, um die Insassen mit dem NStigsten zu versorgen. Die
"Managers" des Arbeits- und Almosenhauses, die fir das Betreiben
dieser Einrichtungen verantwortlich waren, beschrieben die Geld-
entwertung als "so very rapid, that it (d.h. die groBe Geldsumme,

d. Verf.) will go but a little Way in Support of 110 poor, helpless
Objects."70) Erst die Umstellung auf Hartgeld und die neuen
Emissionen des pennsylvanischen Papiergeldes in den Jahren 1781

und 1782 stellten den Armenfonds wieder auf solide Finanzgrundlagen.

Die Vorginge in Pennsylvanien zur Zeit des amerikanischen Unab-
héngigkeitskrieges bewlesen, wie nachhaltig das Spekulantentum der
BevSlkerung Pennsylvaniens Versorgungsprobleme bereitete. Die
krisenhafte Zuspitzung der Versorgungslage im Jahre 1779 w&re ohne
die Spekulanten, die im ohnehin erntearmen Jahr 1779 durch ihre
hamsternden Einkdufe und Uberhshten Preisforderungen die Lage
wesentlich verschdrften, kaum denkbar gewesen. Der Ernst der Lage
driickte sich nicht zuletzt in der Bildung von Komitees aus, die
durch ihren Charakter als Bollwerke gegen die englischen 'Unter-
drickungsmaBnahmen' in den 1760er und 1770er Jahren dem Verlangen
der Bevdlkerung nach wirtschaftlichen Regulationen und Preisfixie-
rungen eine besondere Legitimation verliehen. Auch die von der
pennsylvanischen Legislative und Exekutive ergriffenen MaBnahmen
zum Schutze der Bevdlkerung gegen das Spekulantentum bewiesen, wie
nstig eln staatliches Eingreifen gegen die Praktiken der Spekulanten
war.,

Ebenso drohten auch Jjene Kolonisten, die die Annahme des kontinen-
talen Papiergeldes verweigerten, den Einwohnern, welche ihren Le-
bensbedarf vorwiegend in dieser Wihrung deckten, die Lebensadern
abzudriicken. _

Die Auswirkungen des Spekulantentums waren deswegen so bedeutsam,
well die allgemeine Versorgungsgrundlage der Bevdlkerung Pennsylva-
niens in der Revolutionszeit den SchluB8 zul#Bt, daB8 zumindest in
'normalen' KriegsJjahren, in denen weder eine schlechte Ernte noch
ein Ubermdchtiges Spekulantentum die Bedarfsdeckung der Bewohner
vereitelten, eine Nahrungsmittelversorgung weltgehend gesichert war.
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Erst das massive Auftreten von Spekulanten geféhrdete in ernsthafter
Weise diese Versorgungslage und zwang die Bewohner, in fiir sie zweck-
méBigen Formen dagegen vorzugehen.,

Bevorzugte Spekulationsobjekte waren Nahrungsmittel, wobei Mehl
und Salz sich der besonderen Vorliebe der Spekulanten erfreuten.

In der Festetzung des Mehl- und Brotpreises, einem wichtigen Grad-

messer flr die sozliale Zufriedenheit der Bevélkerung zu Jener Zeit,
zelgte sich, daB das existentielle Nahrungsmittel Brot auch in den

amerikanischen Kolonien seine Eminenz unter allen {ibrigen Nahrungs-
mitteln behauptete.

Die Liste der Spekulanten wurde von den Kaufleuten und Handlern
angeftihrt, durchdrang Jedoch in abgemildeter Form fast alle Schichten
der Bevdlkerung. Selbst einfache Einwohner, die ein starkes mate-
rielles Interesse an der Unterdriickung des Spekulantentums haben
muBten, wiesen zuweilen eine Disposition zum Spekulieren auf.
Dennoch bleibt festzustellen, daB sich das Ethos vom freien, d.h.
spekulationsfreudigen Preis bevorzugt in solchen Gesellschaftskrei-
sen durchzusetzen vermochte, wo althergebrachte gesellschaftliche
Konventionen, wie etwa die "moralische Ukonomie" oder ein "korpo-
rativer Eigentumsbegriff", weitgehend an Durchsetzungsvermtgen ver-
loren hatten., Dies traf in hohem MaBe auf Kaufleute und Hiéndler
zu, die als Verfechter liberaler Vorstellungen weder korporative
Normen noch ein sozial eingebundenes Wirtschaftsleben zu akzeptieren
vermochten. Diese Haltung entsprach nicht notwendigerweise einem
Akt der Willkilr, sondern erwuchs auch aus der aufrechten Uberzeugung
vieler Kaufleute,'daB‘gerade der Freie Markt durch seine 'demokra-
tischen' Mechanismen am besten geeignet war, Konsumenten wie Pro-
duzenten einem "gerechten” Preis zuzufiihren, .

Die 'demokratischen' Mechanismen des Freien Marktes erwiesen sich
freilich als wenig tauglich, alvaaufleute, Héndler, staatliche
Eink#ufer, Farmer, Metzger, Miiller und Bicker mit lhren erpresse-
rischen Preisforderungen die hilflose Bevslkerung an den Rand ihrer
Existenz dréngten. Abhilfe éegén -die Umtfiebe war nur durch ein
kollektives Vorgehen zu erhoffen. Diés geschah zunachst durch Peti-
tionen, spdter durch Stadtversammlungen und der Schaffung von Ko-
mitees, in denen sich-die Bewohner Gehor fur ihre berechtigten An-
liegen erzwangen. Man zog den Spekulanten dort eine unmiBverstind-
liche Grenze, wo die lebensbedrohliche Gefahrdung des Gemeinwohls
begann, B o . &
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